Bosna i.Hercegovina BocHa u Xepuerosuna

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe u Xepuerosype

&
Broj: S1 3 U 038664 20 U .
Sarajevo, 06.07.2022. godine o 19.77 79
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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za “Gptavne
sastavlienom od sudija Branimira OraSanina kao predsjednika vijeéa, Jadranke
Brenjo i Maide Biki¢, kao ¢lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andelié kao
zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelia Opéina Prozor-Rama kojeg zastupa
Opéinsko javno pravobraniladtvo Pozor-Rama, ulica Kralja Tomislava bb, protiv
rieSenja broj: JN2-03-07-1-2358-11/20 od 15.10.2020. godine, tuZenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, ulica Vukovarska 10b, u upravnoj stvari javne
nabavke, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 06.07.2022. godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rijeSenjem uvazena je Zzalba ponudaé¢a M-MILD d.o.0. Prozor-Rama
od 24.08.2020.godine i ponisten Ugovor o pruzanju usluga prevoza uéenika osnovnih
Skola u 8kolskoj 2020/2021 godini na relacijama: Varvara_Drzinoviéi-Lapsunj-Prozor,
Varvara-Rumoboci-Jakli¢i-Ripci, Kovacevo Polje-Ripci i Druzinoviéi-Jakli¢i-Ripci broj:
01/1-23-2423/20 od 09.09.2020.godine. Uvazen je zahtjev za naknadu tro§kova za
sastav zalbe izjavljene u iznosu od 280,80KM koje je ugovorni organ obavezan
nadoknaditi ponudacu u roku od 15 dana od dana prijema rieSenja dok je preostali
dio zahtjeva odbijen kao neosnovan. Povrat uplaéene naknade za pokretanje
zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00KM biée izvréen posebnim aktom organa.

Protiv osporenog tuzitelj je pokrenuo upravni spor jer smatra da je rieenje
nezakonito, zasnovano na nepotpuno i netaéno utvrdenom &injeni¢nom stanju.
Naime, tuzbom ukazuje da je u konkretnom sluéaju prvostepeni organ trebao Zalbu
ponudaca odbaciti kao nedopustenu, iz razloga $to je podnesena od neovlastene
osobe, ali je propustio to odlugiti i dostavio je zalbu na odludivanje tuzenom organu
koji je takoder propustio Zalbu odbaciti. TuZitelj je shvatanja da u konkretnom
predmetnom postupku tuzeni nije ni nadlezan za rijeSavanje ali se iz samo njemu
poznatog razloga upustio u rieSavanje iako nije bilo postupka javne nabavke da bi
bio donesen upravni akt protiv kojeg bi mogla biti izjavljena zalba. TuZitelj je zakljuéio
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ugovor o prijevozu uéenika osnovnih $kola na relacijamaVarvara_Drzinoviéi-
Lapsunj-Prozor, Varvara-Rumoboci-Jakli¢i-Ripci, Kovaéevo Polje-Ripci i Druzinovidi-
Jakli¢i-Ripci, na osnovu odluke opéinskog vije¢éa Prozor-Rama broj: 01-04-2043/20
od 17. 07. 2020. godine koja odluka se mora primijenjivati sve dok se ne dokaze da
je nezakonita. Suprotno tome, tuzeni se nezakonito upusta u ocjenu te odluke i
poniStava ugovor za $to nije nadlezan. Dakle tuzitelj je zaklju¢enjem navedenog
ugovora iskoristio moguénost koju mu pruzaju odredbe Zakona o komunalnim
djelatnostima HNZ, da osnuje preduzeée za pruzanje usluga prijevoza pa je u tom
ciliu Opéinsko vije¢e Prozor-Rama, odlukom o osnivanju preduzeéa za javni prevoz
d.o.o. Prozor —Rama i osnovao preduzeée koje obavlja prijevoz kao §to je
svojevremeno osnovao i javno komunalno preduzeée. Dakle tuzitelju je odlukom od
17.07. 2020.godine, povjereno vrdenje poslova prijevoza uéenika osnovnih Skola te
je ovladten Opéinski nacelnik da zakljuéi ugovor o prijevozu za navedene relacije za
Skolsku 2020/2021. godinu. Kako je tuzeni nezakonito poniStio ugovor iako
ponistenje ugovora moze dozvoliti samo sud, tuzitelj predlaze da se tuzba uvazi,
ponisti osporeno rieSenje i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak i odluéivanje
te ga obavezZe na naknadu tro§kova upravnog spora u iznosu od 240,00KM.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana.
Zainteresovano lice je u svom izjasnjenju od 18. 12. 2020. godine navelo da u
konkretnom sluéaju, tuzitelj nije smio izuzeti kokretni postupak od postupka javne
nabavke jer prijevoz uéenika osnovnih Skola nije mogao biti izuzet iz postupka javnih
nabavki odnosno ugovorni su morali biti dodijeljeni nakon provedenog psotupka.
Osim toga, neosnovani su navodi da zainteresirano lice nema aktivnu legitimaciju u
skladu sa ¢lanom 97. Zakona o javnim nabavkama BiH, kao i prigovor da Ured za
razmatranje zalbi BiH, ne moze ponistiti ugovor jer su ovlastenja tuZzenog propisana u
odredbi ¢lana 111. Zakona o javnim nabavkama BiH. Zbog toga zainteresirano lice
predlaze da sud tuzbu odbije i obaveze tuzitelia na naknadu troskova sastava
izjaSnjenja u iznosu od 360,00KM +17% PDV.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rieSenja u granicama odredbe ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Siuzbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa
je odlucio kao u izreci presude iz sljedecih razloga:

Iz obrazloZenje pobijanog rieSenja i podataka spisa predmeta proizilazi da je
tuZzeni odluujuéi o zalbi ponudaca M-MILD d.o.0. Prozor-Rama od 24.08.2020.
godine, uvazio njegovu zalbu i ponistio Ugovor o pruzanju usluga prevoza ucenika
osnovnih $kola u $kolskoj 2020/2021 godini na relacijama: Varvara_DrZinovici-
Lapsunj-Prozor, Varvara-Rumoboci-Jakliéi-Ripci, Kovacevo Polje-Ripci i Druzinoviéi-
Jakli¢i-Ripci broj: 01/1-23-2423/20 od 09.09.2020.godine. TuZeni je ocijenio da je
tuzitelj donio Odluku o osnivanju d.o.0. Javni prevoz Prozor-Rama u kojoj se navodi
da je osnivaC i jedini ¢lan Opéina te je pozivom na odredbe clana Zakona o
komunalnim djelatnostima usvojio Odiuku o prijevozu uéenuika osnovnih skola na
gore navedenim relacijama sa sredstvima osiguranim iz budzeta Opcéine namjenskih
donacija i ostalih izvora. Nadalje je tuZeni ocijenio da je dana 09.09.2020. godine
Opéina Prozor-Rama sa d.0.0. Javni prijevoz Prozor-Rama zakljuéio ugovor o
prevozu u€enika osnovnih Skola sa ukupnom vrijednosti od 109.025,00KM. Kako je
ugovorni organ zaklju€io konkretni ugovor bez provodenja postupka javne nabavke,
te kako se nije radilo o izuzecima od primjene u smislu ¢lana 10. Zakona o javnim
nabavkama BiH, pozivom na odredbu ¢lana 111. stav 2. tacka d) Zakona o janvim
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nabavkama BiH tuZeni je ugovor ponistio. TuZeni je ocijenio i da u konkrentom

sluéaju osnovano Zzalitelj prigovara da ugovomi organ nije ispitao da li postoje
konkurenti na trziStu odnosno da li se radi o djelatnosti za koju je postoje alternativni
ponudaci niti je ugovorni organ ispitao trziSte u tom smislu. Prilikom dono$enja
pobijanog rjesenja tuZeni je utvrdio i da u konkretnom slu¢aju ugovorni organ nije
proveo postupak javne nabavke, iako je imao planirana sredstva uvrétena u Odluku
0 usvajanju plana javnih nabavki za 2020. godine, te je ugovorni organ i proveo
postupak usluga odredenog broja relacija predmetne nabavke (tri Lota), primjenom
odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH. U konaénici, slijedom svega navedenog,
tuzeni je odluku kao u dispozitivu.

Po ocjeni ovog upravnog vijeca, osporeno rieSenje je doneseno pravilnom
primjenom materijainog propisa nakon prethodno praviinog utvrdenja odluénih
¢injenica.

U skladu sa odredbom ¢&lana 111. Zakona o javnim nabavkama BiH(,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10) (Odjeljak E. Odlucivanje povodom Zalbe) u stavu
2. ta¢ka d). je propisano da ¢e URZ ponistiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum ako je ugovorni organ zakljucilo ugovor ili okvirni sporazum bez primjene
postupka javne nabave, osim u sluéajevima kada je to ovim Zakonom dopusteno.
Clan 10. Zakona (lzuzeéa od primjene odredbi ovog zakona) je propisao koji su to
postupci izuzeti od primjene ovog zakona te su izmedu ostalih, usluge koje se
izuizimaju propisane u Aneksu Il, dio C zakona. Odredbom &lana 86. Zakona,
propisana su posebna izuzeéa kada su u pitanju sektorski ugovorni organi.

S tim u vezi, ovo vijeée cijeni da nije osnovan prigovor tuzitelja da tuzeni nije
mogao ponistiti ugovor i da je navedeno mogao uraditi samo nadlezni sud. Dakle u
konkretnom slucaju, suprotno prigovoru iz tuzbe, Ured za razmatranje zalbi BiH ¢e
ponistiti ugovor jer je tako zakonodavac i propisao u élanu 111. stav 2. Zakona kada
je zakljuen ugovor bez provodenja psotupka javne nabavke . Dakle tuzitelj je, sto se
I ne osporava u tuzbi, zakljuio ugovor pri tome ne dajuéi obrazlozenje da i
predmetna nabavka predstavlja izuzetak od primjene lex specialis propisa, ne
ispitujuci trZiste iako je, kako to prizilazi iz stanja spisa predmetne stvari, imao
planirana finansijska sredstva u budzetu opstine i u planu javnih nabavci za 2020.
godine imao plan da provede konkretni postupak. Dakle u Odluci o usvajanju plana
javnih nabavci broj: 01/1-11-15/20-3 od 09. 09. 2020. godine, opéina Prozor-Rama je
usvojila dopunu plana za 2020. godinu, te je u planu pod stavkom 14 promijenjena
procijenjena vrijednost nabavke usluge prevoza udéenika osnovnih $kola za Cije
provodenje je planiran otvoreni postupak. Osim toga, odredbom &lana 4. Zakona o
javnim nabavkama BiH, propisano je da je ugovorni organ svaka institucija vlasti u
Bosno | Hercegovini, entitetima, Bréko Distriktu Bosne | Hercegovine, na nivou
kantona, grada ili opcine. Nadalje, ugovorni organi su i pravno lice koje je osnovano
za odredenu svrhu s ciliem zadovoljavanja potreba od opceg interesa, a koje nema
industrijski ili komercijalni karakter | ispunjava najmanje jedan od slijedeéih uslova:
finansirano je, najveéim dijelom iz javnih sredstava ili nadzor nad upravljanjem vrsi
ugovorni organ definiranu tacki a) i b) ovog stave, vise od polovine &lanova
skupstine, upravnog ili nadzornog odbora su imenovani ili izabrani predstavnici
ugovornog organa iz tacke a) i b) ovog stave. Agencija donosi pravilnik , koji sadrzi
listu ugovornih organa po kategorijama koji su obavezni primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama. Svi ugovorni organi koji su uvrteni u definiciju iz ovog zakona, duzni su
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primjenjivati Zakon o javnim nabavkama | u sluéaju kada nisu navedeni na listi
ugovornih organa. Dakle, institucije na svim nivoima vlasti, kao | pravna lica koja su
isti osnovali ili se veéinom finaciraju iz javnih sredtava su duzni priomjenjivati Zakon o
javnim nabavkama, kojim je propisan postupak nabavke robe, usluga ili radova, koje
provodi ugovorni organ, u skladu sa zakonom o podzakonskim aktima. Stoga je
neosnovan prigovor tuzitelja, da je tuzeni trebao odbaciti zalbu kao nedozvoljenu,
ovo iz razloga $§to tuzitelj ni u tuzbi ne osporava da je ugovor zakljuéen sa pravnim
licem , koje je osnovalo Opcinsko vijeée Opéine Prozor-Rama | da se finacira iz
javnih sredstava.

Neosnovan je prigovor tuzitelia da Zalitelj u konkrentom sluéaju nije imao
pravni interes i da je tuZeni trebao odbaciti Zalbu kao nedopustenu. Naime, u ¢lanu
97. Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano je da Zalbu moZe podnijeti svaki
privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji
ucini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti
prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u zalbi navodi
kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u
postupku javne nabavke. U predmetnom sluéaju, po shvatanju upravnog vijeéa, radi
se o opstem interesu te se radi o interesu konkretno Zalitelja, koji je mogao biti
potencijalni ponudad. U konaénici, Ugovorni organi su duzni da postupaju
transparentno, i da osiguraju praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Slijedom navedenog, osporeno rjeSenje po ocjeni ovog upravnog vijeéa je
doneseno pravilnom primjenom materijalnog propisa, tuzeni je praviino utvrdio
odluéne é&injenice i donio pobijano rieSenje. Pobijano rieSenje sadrzi sve sto je
propisano u odredbi €lana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH(“Sluzbeni
glasnik BIH" broj: 29/02 do 53/16) i to: izvedene dokaze i utvrdeno &injeni¢no stanje,
razloge koji su bili odluéujuéi pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od
zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno €injeni¢no stanje upuéuju na
onakvo rjesenje kako je dato u dispozitivu i pravne propise na osnovu kojih je
rijeSena upravna stvar.

Kako je tuzba neosnovana, valjalo ju je odbiti primjenom odredbe élana 37.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10). Slijedom navedenog, u smislu ¢lana 61. Zakona o
upravnim sporovima BiH tuzitelju ne pripada pravo na naknadu tro$kova upravnog
spora.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié _ SUDIJA

.. Branimir Orasanin

AMLUAN
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